PREDLOG

ZAKON
O IZBORU PREDSEDNIKA REPUBLIKE

l. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se izbor predsednika Republike (u daljem tekstu:
izbori).

Predsednik Republike bira se na pet godina.
Osnovna nacela izbora za predsednika Republike
Clan 2.

Gradani biraju predsednika Republike na oshovu opsteg i jednakog izbornog
prava.

Izbori su slobodni i neposredni, a glasanje je tajno i li¢no.
Izborno pravo
Clan 3.

Pravo da bira predsednika Republike i da bude biran za predsednika
Republike ima punoletni drzavljanin Republike Srbije nad kojim nije produzeno
roditeljsko pravo, odnosno koiji nije potpuno liSen poslovne sposobnosti.

Lice delimi¢no liSeno poslovne sposobnosti moZe da bira predsednika
Republike i da bude birano za predsednika Republike ako sud reSenjem o
delimiénom liSenju poslovne sposobnosti nije utvrdio da je nesposobno da vrsi
izborno pravo.

Sloboda glasanja
Clan 4.
Birac€ je slobodan da odluci hoce li glasati i kako ¢e glasati.

Niko nema pravo da spreCava ili primorava biraa da glasa, da ga poziva na
odgovornost zbog toga $to je glasao ili $to nije glasao i da od njega trazi da se izjasni
za koga je glasao ili zasto nije glasao.

Nadleznost za sprovodenje izbora
Clan 5.

Izbore sprovode organi koji su nadlezni za sprovodenje izbora za narodne
poslanike.

Sredstva za sprovodenje izbora
Clan 6.
Sredstva za sprovodenje izbora obezbeduju se u budzetu Republike Srbije.
Pravna sredstva u postupku sprovodenja izbora
Clan 7.

Pravna sredstva u postupku sprovodenja izbora su zahtev za poniStavanje
glasanja na biratkom mestu, prigovor i Zalba.



Shodna primena drugih zakona
Clan 8.

Odredbe zakona kojim se ureduje izbor narodnih poslanika shodno se
primenjuju i na izbor predsednika Republike u pitanjima koja ovim zakonom nisu
posebno uredena.

Odredbe zakona kojim se ureduje opSti upravni postupak shodno se
primenjuju na odlucivanje o zahtevu za ponistaj glasanja na birackom mestu i na
odlucivanje o prigovoru.

Odredbe zakona kojim se ureduje upravni spor shodno se primenjuju na
odlu€ivanje o Zalbi na reSenje Republi¢ke izborne komisije kojim je odlu¢eno o
prigovoru.

Il. RASPISIVANJE IZBORA
Nadleznost za raspisivanje izbora
Clan 9.
Izbore raspisuje predsednik Narodne skupstine.

Odluka o raspisivanju izbora stupa na snagu onog dana kada je objavljena u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

Rokovi za raspisivanje izbora i glasanje
Clan 10.

Odluka o raspisivanju izbora donosi se 90 dana pre isteka mandata
predsednika Republike.

Ako se mandat predsednika Republike produzi zbog ratnog ili vanrednog
stanja, izbori se raspisuju tako da se glasanje odrzi najkasnije tri meseca od dana
kada prestane ratno ili vanredno stanje.

Ako predsedniku Republike prestane mandat pre vremena na koje je izabran,
izbori se raspisuju tako da se glasanje odrzi najkasnije tri meseca od dana kada
predsedniku Republike prestane mandat.

Od dana raspisivanja izbora do dana glasanja ne moze proteéi manje od 30
ni viSe od 60 dana.

Sadrzina odluke o raspisivanju izbora
Clan 11.
Odlukom o raspisivanju izbora odreduje se dan glasanja.
Kao dan glasanja odreduje se neradni dan.

lll. PREDLAGANJE KANDIDATA ZA PREDSEDNIKA
REPUBLIKE

Predlaga¢ kandidata za predsednika Republike
Clan 12.

Kandidata za predsednika Republike (u daljem tekstu: kandidat) moze
predloziti politiCka stranka upisana u Registar politickih stranaka (u daljem tekstu:
politicka stranka), koalicija politickin stranaka (u daljem tekstu: koalicija) i grupa
gradana.

Kandidata ne moZze predloziti koalicija koju Cini politicka stranka i grupa
gradana.



Rok za podnosenje predloga kandidata i njegova sadrzina
Clan 13.

Predlog kandidata podnosi se neposredno Republi¢koj izbornoj komisiji u
pismenom i elektronskom obliku na propisanom obrascu najkasnije 20 dana pre
dana glasanja.

Predlog kandidata sadrzi naziv predlagaca, ime, prezime, jedinstveni maticni
broj gradana (u daljem tekstu: JMBG), zanimanje, mesto i adresu prebivalista
kandidata, kao i ime, prezime, JMBG, mesto i adresu prebivalita, broj telefona,
adresu za prijem elektronske poste i potpis lica koje podnosi predlog kandidata.

Dokumentacija koja se dostavlja uz predlog kandidata
Clan 14.

Prilikom podnosenja predloga kandidata Republi¢koj izbornoj komisiji,
obavezno se dostavlja i slede¢a dokumentacija:

1) pismena saglasnost kandidata da prihvata kandidaturu za predsednika
Republike na obrascu koji propisuje Republi¢ka izborna komisija koja sadrzi njegovo
ime, prezime, JMBG, zanimanje, mesto i adresu prebivalista;

2) isprava o ocitanoj licnoj karti sa mikrokontrolerom (Cipom), odnosno
fotokopija licne karte bez mikrokontrolera za kandidata;

3) najmanje 10.000 pismenih izjava biraCa da podrzavaju predlog kandidata
na obrascu koji propisuje Republi¢ka izborna komisija koje su overene pre isteka
roka za podnoSenje predloga kandidata i koje sadrze prezime, ime, JMBG, mesto i
adresu prebivalista za svakog biraca;

4) spisak birata koji su potpisali podnete izjave da podrzavaju predlog
kandidata u elektronskom obliku na obrascu koji propisuje Republi¢ka izborna
komisija, a koji sadrzi ime i prezime bira¢a, njegov JMBG i podatke o overitelju koji je
overio potpis na izjavi;

5) ovlas¢enje da se u ime politiCke stranke podnese predlog kandidata ako
ga ne podnosi zastupnik upisan u Registar politickih stranaka, koje se daje u
pismenom obliku, a koje sadrzi ime, prezime, JMBG, mesto i adresu prebivalista
ovladéenog lica;

6) koalicioni sporazum ako kandidata predlaze koalicija;

7) ovlascenje da se u ime politicke stranke zakljuci koalicioni sporazum ako
ga nije zaklju€io zastupnik upisan u Registar politickih stranaka, koje se daje u
pismenom obliku, a koje sadrzi ime, prezime, JMBG, mesto i adresu prebivalista
ovlaséenog lica;

8) sporazum o obrazovanju grupe gradana ako kandidata predlaZze grupa
gradana;

9) pismena saglasnost da se u nazivu koalicije, odnosno grupe gradana
upotrebi licno ime fiziCkog lica ili naziv pravnog lica koja sadrzi ime, prezime, JMBG,
mesto i adresu prebivalista fizickog lica, odnosno naziv i sediSte pravnog lica koje tu
saglasnost daje ako koalicija, odnosno grupa gradana u svom nazivu sadrzi licno ime
tog fiziCkog lica, odnosno naziv pravnog lica i ako to fiziCko lice nije potpisalo neki
dokument koji se predaje uz predlog kandidata, a Cije se potpisivanje smatra
davanjem saglasnosti da se njegovo li€no ime upotrebi u nazivu koalicije, odnosno
grupe gradana.



Povlac¢enje predloga kandidata
Clan 15.

Predlaga¢ kandidata mozZe povucéi predlog kandidata najkasnije do dana kada
se utvrduje lista kandidata za izbor predsednika Republike.

Predlog kandidata koji je podnela koalicija moze se povuéi ako se s tim
saglase sve politicke stranke koje su zaklju€ile koalicioni sporazum, osim ako
koalicionim sporazumom nije drugacije odredeno.

Predlog kandidata koji je podnela grupa gradana moze se povuci ako se s tim
saglase svi biraCi koji su obrazovali grupu gradana, osim ako sporazumom o
obrazovanju grupe gradana nije drugacije odredeno.

Republi¢ka izborna komisija u roku od 24 Casa, a najkasnije do utvrdivanja
liste kandidata za izbor predsednika Republike reSenjem konstatuje da je predlog
kandidata povucen.

Odustanak od kandidature
Clan 16.

Kandidat mozZe Republi¢koj izbornoj komisiji dostaviti overenu pismenu izjavu
da odustaje od kandidature za predsednika Republike najkasnije do dana kada se
utvrduje lista kandidata za izbor predsednika Republike.

Republi¢ka izborna komisija u roku od 24 &asa, a najkasnije do utvrdivanja
liste kandidata za izbor predsednika Republike reSenjem konstatuje da je proglaseni
kandidat odustao od kandidature.

Lista kandidata za izbor predsednika Republike
Clan 17.

Republi¢ka izborna komisija donosi odluku kojom utvrduje listu kandidata za
izbor predsednika Republike i objavljuje je u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”
najkasnije 15 dana pre dana glasanja.

Lista kandidata za izbor predsednika Republike sadrzi za svakog kandidata:
1) imeiprezime;

2) godinu rodenja;

3) zanimanje;

4) naziv predlagaca.

U opstini i gradu u kojima je na dan raspisivanja izbora u sluzbenoj upotrebi
jezik nacionalne manijine, pored liste kandidata za izbor predsednika Republike koja
se Stampa na srpskom jeziku cirilickim pismom, izraduje se i lista kandidata za izbor
predsednika Republike na jeziku i pismu nacionalne manjine istim oblikom i veli€inom
slova.

Redosled kandidata na listi kandidata za izbor predsednika Republike
utvrduje se prema redosledu kojim su proglasene njihove kandidature, a kandidature
se proglasavaju po redosledu kojim su podneti predlozi kandidata ispunili uslove za
proglaenje.

IV. GLASAN]E | UTVRDIVANJE REZULTATA IZBORA
Glasacki listi¢
Clan 18.

Glasacki listi¢ za izbor predsednika Republike sadrzi:



1) naziv izbora i datum glasanja;
2) redni broj koji se stavlja ispred imena i prezimena kandidata;
3) ime i prezime kandidata i naziv predlagaca kandidata,;

4) napomenu da se glasa samo za jednog kandidata i to tako $to se zaokruzi
redni broj ispred njegovog imena i prezimena;

5) napomenu da je glasanje tajno, da se obavlja iza paravana za glasanje i
da nakon $to popuni glasacki listi¢, bira€ treba da ga presavije tako da se ne vidi
kako je popunjen i da ga tako presavijenog ubaci u glasacku kutiju;

6) otisak pecCata Republi¢ke izborne komisije.
Zbirni izvestaj o rezultatima glasanja
Clan 19.

Lokalna izborna komisija u roku od 96 ¢asova od zatvaranja birackih mesta
donosi za sva biraCka mesta koja se nalaze na njenoj teritoriji i bez odlaganja
dostavlja Republi¢koj izbornoj komisiji zbirni izvestaj o rezultatima glasanja koji sadrzi
broj birata upisanih u biracki spisak, broj birata koji je izaSao na izbore, broj
glasackih listica koji se nalaze u glasackim kutijama, broj nevazecih glasackih listi¢a,
broj vazeéih glasackih listi¢a i broj glasova koji je dobio svaki kandidat.

Zbirni izveStaj o rezultatima glasanja u inostranstvu donosi Republicka
izborna komisija.

Ako je podneto pravno sredstvo zbog nepravilnosti tokom sprovodenja
glasanja na birackom mestu i ako je podneto pravno sredstvo protiv reSenja kojim se
konstatuje da se na birackom mestu ne mogu utvrditi rezultati glasanja, odnosno
reSenja kojim se poniStava glasanje na biraCkom mestu, rok za donosenje i
dostavljanje zbirnog izveStaja o rezultatima glasanja raduna se od dana kada su
lokalnoj izbornoj komisiji dostavljene odluke o svim podnetim pravnim sredstvima.

Ako se na pojedinim birackim mestima sprovodi ponovno glasanje, rok za
donoSenje i dostavljanje zbirnog izvestaja o rezultatima glasanja racuna se od
zatvaranja biractkog mesta na kojem je najkasnije ponovljeno glasanje, odnosno od
dana kada su lokalnoj izbornoj komisiji dostavijene odluke o svim eventualno
podnetim pravnim sredstvima u vezi sa ponovnim glasanjem.

Ako je podnet zahtev da se izvrSi kontrola zapisnika o radu birackog odbora
po uzorku, rok za dono$enje i dostavljanje zbirnog izvestaja o rezultatima glasanja
raCuna se od zavrSetka kontrole zapisnika o radu birackog odbora.

Protiv zbirnog izveStaja o rezultatima glasanja predlaga¢ proglasenog
kandidata i bira¢ koji je upisan u biracki spisak na biratkom mestu koje se nalazi na
teritoriji lokalne izborne komisije mogu podneti prigovor Republi¢koj izbornoj komisiji
u roku od 72 €asa od objavljivanja zbirnog izvestaja na veb-prezentaciji.

Protiv zbirnog izvestaja o rezultatima glasanja u inostranstvu predlagac
proglasenog kandidata i biraC koji je upisan u biracki spisak na biraCkom mestu u
inostranstvu mogu podneti prigovor Republi¢koj izbornoj komisiji u roku od 72 Casa
od objavljivanja zbirnog izvesStaja na veb-prezentaciji.

Ukupan izvestaj o rezultatima izbora
Clan 20.

Republi¢ka izborna komisija u roku od 96 ¢asova od prijema svih zbirnih
izveStaja o rezultatima glasanja donosi i objavljuje za sva biracka mesta ukupan
izvestaj o rezultatima izbora koji sadrzi broj biraCa upisanih u biraCki spisak, broj



biraca koji je izaSao na izbore, broj bira¢a koji su glasali, broj nevazecih glasackih
listia, broj vazeéih glasackih listica i broj glasova koje je dobio svaki kandidat.

Broj biraca koji su glasali utvrduje se na osnovu broja glasackih listica koji se
nalaze u glasackim kutijama.

Ako je podneto pravno sredstvo protiv zbirnog izvesStaja o rezultatima
glasanja, rok za donoSenje i objavljivanje ukupnog izvestaja o rezultatima izbora
ratuna se od dana kada je Republi¢koj izbornoj komisiji dostavljena odluka po
pravnom sredstvu.

Protiv ukupnog izveStaja o rezultatima izbora predlagaC proglaSsenog
kandidata i bira€ mogu podneti prigovor Republi¢koj izbornoj komisiji u roku od 72
¢asa od objavljivanja ukupnog izvestaja na veb-prezentaciji.

Kandidat koji je izabran za predsednika Republike
Clan 21.

Za predsednika Republike izabran je kandidat koji je dobio veéinu glasova
biraca koji su glasali.

Ponavljanje glasanja
Clan 22.

Ako nijedan kandidat ne dobije vecinu glasova biraca koji su glasali,
Republi¢ka izborna komisija u roku od tri dana od dana kada je ukupan izvestaj o
rezultatima izbora postao kona¢an donosi redenje kojim odreduje da se ponovi
glasanje u roku od 15 dana od dana donoSenja tog re$enja o ponavljanju glasanja.

Ako je podneta zalba protiv reSenja kojim je odlu¢eno o prigovoru na ukupan
izvestaj o rezultatima izbora, rok za donoSenje reSenja o ponavljanju glasanja raCuna
se od dana kada je Republi¢koj izbornoj komisiji dostavljena odluka po zalbi.

Dan ponovnog glasanja odreduje Republi¢ka izborna komisija reSenjem, koje
se objavljuje u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

Kao dan ponovnog glasanja odreduje se neradni dan.
Kandidati na ponovhnom glasanju
Clan 23.

Na ponovnom glasanju u€estvuju dva kandidata koja su dobila najveci broj
glasova na prvom glasanju.

Vise od dva kandidata u€estvuju na ponovljenom glasaniju:
1) ako viSe od dva kandidata dele prvo mesto;

2) ako je jedan osvojio prvo mesto, a dva ili viSe kandidata dele drugo
mesto.

Na glasac¢kom listicu na ponovnom glasanju prvi po redosledu je kandidat koji
je na prvom glasanju dobio najvise glasova.

Redosled kandidata koji imaju isti broj glasova utvrduje se prema redosledu
na prvom glasanju.

Biracki odbor za sprovodenje ponovnog glasanja
Clan 24.

Ponovno glasanje sprovodi isti bira¢ki odbor u stalnom sastavu.



BiraCki odbor u proSirenom sastavu koji sprovodi ponovno glasanje ¢ine
Clanovi i zamenici €lanova koji su imenovani na predlog predlagaca kandidata koji
uCestvuju na ponovnom glasanju.

Na zahtev ovlaséenog predlagaca, ¢lan, odnosno zamenik ¢lana birackog
odbora moze se promeniti najkasnije tri dana pre dana ponovnog glasanja.

Ako predlaga¢ kandidata koji uéestvuje u ponovnom glasanju nije predlozio
¢lana, odnosno zamenika ¢lana birackog odbora u proSirenom sastavu, ima pravo da
ga predlozi za sprovodenje ponovnog glasanja.

Posmatraéi za pra¢enje ponovnog glasanja
Clan 25.

Ovlaséenje koje je Republicka izborna komisija izdala za pracenje rada
organa za sprovodenje izbora vazi i za ponovno glasanje.

Podnosilac prijave za posmatraCa ima pravo da promeni svog predstavnika
Za posmatranje ponovnog glasanja, a ako nije prijavio predstavnika koji posmatra rad
nekog organa za sprovodenje izbora, moze ga prijaviti radi pracenja ponovnog
glasanja.

Kandidat koji je izabran za predsednika Republike na ponovnom
glasanju

Clan 26.

Na ponovnom glasanju za predsednika Republike izabran je kandidat koji je
dobio najveci broj glasova.

Ako na ponovnhom glasanju kandidati dobiju isti broj glasova, glasanje se
ponavlja u roku od 15 dana od dana dono$enja reSenja o ponavljanju glasanja.

Gubitak izbornog prava kandidata izmedu prvog i ponovnog
glasanja

Clan 27.

Ako od dana prvog glasanja do dana ponovnog glasanja jedan kandidat
izgubi izborno pravo, ponavlja se ceo izborni postupak.

V. ISTOVREMENO ODRZAVANJE IZBORA ZA
PREDSEDNIKA REPUBLIKE | IZBORA ZA NARODNE
POSLANIKE

Koordinirano sprovodenje izbora
Clan 28.

Ako se istog dana odrzavaju izbori za predsednika Republike i izbori za
narodne poslanike, glasa se na istim birackim mestima, a glasanje sprovode isti
biracki odbori.

Izborni materijal
Clan 29.

Glasacki listi¢i, kao i kontrolni listovi za proveru ispravnosti glasacke kutije za
izbor predsednika Republike i izbor narodnih poslanika ne mogu biti iste boje.

Za svako biraCko mesto obezbeduju se zasebni izvodi iz biratkog spiska i
zasebne glasacke kutije za izbor predsednika Republike i za izbor narodnih
poslanika.



Za svako biracko mesto obezbeduju se zasebne vreée za pakovanje izbornog
materijala za izbor predsednika Republike i za izbor narodnih poslanika koje ne
mogu biti iste boje.

Poziv za glasanje
Clan 30.

Ako se istog dana odrzavaju izbori za predsednika Republike i izbori za
narodne poslanike, opstinska, odnosno gradska uprava dostavlja bira¢u jedan poziv
za glasanje.

Organi za sprovodenje izbora u prosirenom sastavu
Clan 31.

Svaki predlaga¢ proglasenog kandidata, odnosno podnosilac proglasene
izborne liste kandidata za narodne poslanike (u daljem tekstu: izborna lista) ima
pravo da predloZi ¢lana i zamenika ¢lana organa za sprovodenje izbora u proSirenom
sastavu.

Politicka stranka, koalicija odnosno grupa gradana koja je i predlagac
progladenog kandidata i podnosilac proglasene izborne liste u organe za
sprovodenje izbora u proSirenom sastavu moze predloziti samo jednog ¢lana i jednog
zamenika ¢lana.

Ocena istovetnosti koalicija, odnosno grupa gradana
Clan 32.

Istovetnost koalicija, odnosno grupa gradana u smislu predlaganja ¢lana i
zamenika ¢lana organa za sprovodenje izbora u proSirenom sastavu ne ceni se
prema nazivu koalicije, odnosno grupe gradana, ve¢ prema potpisnicima koalicionog
sporazuma, odnosno sporazuma o obrazovanju grupe gradana.

Koalicija koja je predlaga¢ proglaSenog kandidata i koalicija koja je
podnosilac proglasene izborne liste smatraju se istom koalicijom ako je i jednu i
drugu obrazovalo vise od polovine istih politickih stranaka.

Grupa gradana koja je predlagac proglasenog kandidata i grupa gradana koja
je podnosilac proglasene izborne liste smatraju se istom grupom gradana ako je i
jednu i drugu obrazovalo viSe od polovine istih biraca.

Postupanje kada politicka stranka na jednim izborima ucestvuje
samostalno, a na drugim u koaliciji

Clan 33.

Ako dve ili vise politickih stranaka na jednim izborima uc€estvuju samostalno,
a na drugim u koaliciji, svaka od njih ima pravo da predlozi po jednog ¢lana i jednog
zamenika ¢lana organa za sprovodenje izbora u proSirenom sastavu.

Polozaj ¢lana organa za sprovodenje izbora u proSirenom
sastavu

Clan 34.

Clan organa za sprovodenje izbora u prosirenom sastavu koji je imenovan na
predlog politiCke stranke, koalicije, odnosno grupe gradana koja uCestvuje na jednim
izborima moze glasati samo za one odluke organa za sprovodenje izbora koje su
zajedniCke za oba izborna postupka (npr. odredivanje birackih mesta, obrazovanje
birackog odbora u stalnom sastavu) i koje se odnose samo na onaj izborni postupak
u kojem njegov predlagac ucestvuije.



VI. PRELAZNE ODREDBE

Privremeno uvecanje broja ¢lanova u stalnom sastavu organa za
sprovodenje izbora

Clan 35.

Prve izbore za predsednika Republike koji budu raspisani nakon stupanja na
shagu ovog zakona sprovodi Republi¢ka izborna komisija u &iji stalni sastav, osim
¢lanova i zamenika ¢lanova koji se imenuju na osnovu zakona kojim se ureduju izbori
za narodne poslanike, ulazi jo§ Sest ¢lanova i njihovih zamenika koje imenuje
Narodna skups$tina na predlog predsednika Narodne skupstine u roku od sedam
dana od stupanja na snagu ovog zakona, a mandat im traje dok ukupan izvestaj o
rezultatima izbora ne postane konacan.

U sprovodenju prvih izbora za predsednika Republike koji budu raspisani
nakon stupanja na snagu ovog zakona ucéestvuju lokalne izborne komisije u &iji stalni
sastav, pored Clanova i zamenika ¢lanova koji se imenuju na osnovu odredaba
zakona kojim se ureduju lokalni izbori, ulazi jo§ po jedan &lan i zamenik &lana koje
imenuje Republi¢ka izborna komisija na predlog predsednika Narodne skupstine, a
mandat im traje dok zbirni izve$taj o rezultatima glasanja ne postane konacan.

U sprovodenju prvih izbora za predsednika Republike koji budu raspisani
nakon stupanja na snagu ovog zakona ucestvuju biracki odbori u €iji stalni sastav,
pored Clanova i zamenika ¢lanova koji se imenuju na osnovu odredaba zakona kojim
se ureduju izbori za narodne poslanike, ulazi jo§ po jedan ¢&lan i zamenik ¢lana koje
imenuje Republi¢ka izborna komisija na predlog predsednika Narodne skupstine.

Ako se prvi izbori za predsednika Republike koji budu raspisani nakon
stupanja na snagu ovog zakona odrzavaju istog dana kada i izbori za narodne
poslanike, €lanovi organa za sprovodenje izbora u stalnom sastavu koji su imenovani
na predlog predsednika Narodne skupsStine za sprovodenje izbora za narodne
poslanike u€estvuju u radu organa za sprovodenje izbora za predsednika Republike.

VIl. ZAVRSNE ODREDBE
Propis koji prestaje da vazi
Clan 36.

Danom stupanja na shagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o izboru
predsednika Republike (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 111/07 i 104/09 — dr. zakon).

Stupanje na snagu
Clan 37.

Ovaj zakon stupa na snagu nharednog dana od dana objavljivanja u
»oluzbenom glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni oshov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 114.
stav 1. Ustava Republike Srbije kojim je utvrdeno da se predsednik Republike bira na
neposrednim izborima, tajnim glasanjem, u skladu sa zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Predlog zakona ima za cilj ustanovljavanje viseg stepena demokrati¢nosti i
transparentnosti izbornog procesa, pre svega time Sto se postupak za izbor
predsednika Republike usaglaSava sa novim reSenjima u Predlogu novog zakona o
izboru narodnih poslanika, koji se istovremeno predlaze.

Potrebno je i ovde naglasiti da se moze smatrati da je Citav proces koji bi
trebalo da dovede do novog znac¢ajnog unapredenja izbornih uslova u skladu sa
medunarodnim  standardima otpoCeo sa samim zavrSetkom prethodnih
parlamentarnih izbora, odnosno kada je Kancelarija za demokratske institucije i
ljudska prava Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (ODIHR) objavila
Konacéni izvestaj o parlamentarnim izborima u Republici Srbiji koji su odrzani 21. juna
2020, sa odgovarajué¢im preporukama za unapredenje izbornog procesa. Nakon
toga, Vlada je na sednici od 3. decembra 2020. godine formirala Radnu grupu za
saradnju sa Organizacijom za evropsku bezbednosti i saradnju i Kancelarijom za
demokratske institucije i ljudska prava, radi obezbedenja primene datih preporuka. S
obzirom na to da je primarni zadatak Radne grupe bio da koordinira i prati primenu
preporuka iz Izvestaja Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava o proceni
izbora, potrebno je bilo uspostaviti konsultativni proces sa politickim strankama o
izbornom procesu koji ¢e ukljugiti predstavnike Evropskog parlamenta. Imajuéi u vidu
potrebu da se u konsultativni proces uklju€i sto veci broj politiCkih stranaka, $to bi
moralo ukljucivati na ravnopravnim osnovama i one politicke stranke koje Zele dijalog
0 izbornim uslovima bez udeSéa stranin odnosno medunarodnih dinilaca,
organizovan je jo$ jedan format dijaloga, u kome su ucestvovale te stranke pod
pokroviteljstvom Narodne skupstine, a bez ucCeS¢a predstavnika Evropskog
parlamenta.

Rezultat ta dva dijaloga, koji su se odvijali paralelno, jesu, sa jedne strane,
Mere za unapredenje sprovodenja izbornog procesa koje su predlozili kofasilitatori
tokom procesa Medustranackog dijaloga uz posredovanje Evropskog parlamenta od
18. septembara 2021, a, sa druge strane, Sporazum o unapredenju uslova za
odrzavanje izbora, koji su potpisali ¢lanovi Radne grupe za medustranacki dijalog
bez stranog posredovanja, 29. oktobra 2021. godine.

Na svim gore navedenim dokumentima, kao i na preporukama Kancelarije
za demokratske institucije i ljudska prava zapravo se baziraju zakonska reSenja koja
se predlazu Predlogom zakona o izboru narodnih poslanika, pa se reSenja u ovom
zakonu naslanjaju i uskladuju sa reSenjima iz tog Predloga.

. OBJASNjENJE POJEDINACNIH RESENjA

OSNOVNE ODREDBE (€l. 1. do 8)

Osnovnim odredbama ureduju se predmet zakona, osnovna nacela izbora,
izborno pravo, pravo na slobodu odlu€ivanja u pogledu glasanja, nadleznost za
sprovodenje izbora, obezbedivanje sredstava neophodnih za sprovodenje izbora,
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pravna sredstva koja se mogu primeniti u postupku sprovodenja izbora i shodna
primenu drugih zakona koji ureduju postupke Cija pravila ¢e se primenjivati u
postupku sprovodenja izbora za predsednika Republike.

Na pocetku, vazno je napomenuti reSenje iz ¢lana 3. kojim je dodatno
precizirana definicija aktivhog i pasivnog izbornog prava u smislu Ustavne odredbe.
Prema predloZzenom reSenju, izborno pravo ima i punoletna osoba koja je delimi¢no
poslovno sposobna ako sud u reSenju o delimi¢nom liSenju poslovne sposobnosti
nije izricito utvrdio da je nesposobna da vrSi izborno pravo. Na taj nacin, delimi¢no
liSenje poslovne sposobnosti, samo po sebi, ne dovodi do gubitka izbornog prava.
Takvim predloZenim reSenjem uklanjaju se sva ogranienja izbornog prava po
oshovu intelektualnih teSkoca i psihosocijalnog invaliditeta i srpsko zakonodavstvo se
uskladuje sa ciljevima Konvencije UN o pravima osobama sa invaliditetom.

Pravo da bira predsednika Republike i da bude biran za predsednika
Republike ima punoletni drzavljanin Republike Srbije nad kojim nije produzeno
roditelisko pravo, odnosno koji nije potpuno liSen poslovne sposobnosti. Lice
delimi€no liSeno poslovne sposobnosti moze da bira predsednika Republike i da
bude birano za predsednika Republike ako sud redenjem o delimi¢nom liSenju
poslovne sposobnosti nije utvrdio da je nesposobno da vrsi izborno pravo.

Kao &to je to i do sada bio slucaj, izbore za predsednika Republike treba
da sprovode organi koji su nadlezni za sprovodenje i izbora za narodne poslanike. U
tom smislu je znacajno ukazati na to da se novim zakonom o izboru narodnih
poslanika predvida da ¢e, osim Republi¢ke izborne komisije i birackih odbora, u krug
organa za sprovodenje izbora biti uvrStene i izborne komisije jedinica lokalne
samouprave i gradskih opstina grada Beograda, koje se obrazuju u skladu sa
zakonom koji ureduje izbor odbornika skupstina jedinica lokalne samouprave.

Predlogom zakona se i dalje zadrzava reSenje prema kojem se na
postupak sprovodenja izbora shodno primenjuju odredbe Zakona o izboru narodnih
poslanika, tako da se Predlogom zakona samo definiSu one radnje i instituti koji su
specificni za izbore za predsednika Republike. S druge strane, Predlogom zakona
se, po prvi put, predvida shodna primena Zakona o opstem upravnom postupku u
postupcima po pojedinim pravnim sredstvima, $to je, do sada, bilo uredeno
Poslovnikom Republi¢ke izborne komisije.

RASPISIVAN]E I1ZBORA (&1. 9. do 11)

Druga glava Predloga zakona sadrzi odredbe o nadleznosti za raspisivanje
izbora, rokovima za raspisivanje izbora i odrzavanje glasanja, kao i o sadrzini odluke
0 raspisivanju izbora.

U skladu sa odredbom ¢lana 114. stav 2. Ustava Republike Srbije, izbore
za predsednika Republike raspisuje predsednik Narodne skupstine, 90 dana pre
isteka mandata aktuelnog predsednika Republike. Ustav propisuje da se izbori
odrzavaju najkasnije 60 dana od dana raspisivanja izbora, a Predlog zakona
zadrzava postojeCe zakonsko reSenje u pogledu minimalnog roka za odrzavanje
glasanja (30 dana).

Odlukom o raspisivanju izbora odreduje se dan glasanja, tako da se odrzi
u neradni dan.

PREDLAGANJE KANDIDATA ZA PREDSEDNIKA REPUBLIKE (€l. 12. do 17)

Tre¢om glavom Predloga zakona ureduju se pitanja koja se odnose na
predlagaCe kandidata za predsednika Republike, rok u kojem se podnosi predlog
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kandidata, sadrzina predloga i dokumentacija koja se dostavlja uz predlog,
mogucnost povlacenja predloga kandidata i odustanka od kandidature, kao i sadrza;j i
nacin utvrdivanja liste kandidata za predsednika Republike.

Kandidata za predsednika Republike, kao i do sada, moci ¢e da predloze
politicke stranke, samostalno ili u koaliciji, kao i grupe gradana. Rok za podnosenje
predloga kandidata ostaje 20 dana pre dana glasanja.

U odnosu na postojeci zakon, detaljnije i potpunije se ureduje podnosenje
potrebne dokumentacije uz predlog kandidata (¢lan 14).

Povlagenje predloga kandidata (¢lan 15) i odustanak od kandidature (&lan
16) ¢e i dalje biti moguci do dana utvrdivanja liste kandidata za izbor predsednika
Republike. U odnosu na postojece reSenje, predvida se da grupa gradana moze
povuci predlog kandidata ako se s tim saglase svi biraci koji su obrazovali grupu
gradana, a ne vecina tih biraCa, kako je propisano vazecCim zakonom. Naravno,
zadrzava se moguénost da se sporazumom o obrazovanju grupe gradana
mogucnost povlacenja predloga kandidata drugacije uredi.

Novinu u odnosu na postojeci zakon predstavljaju odredbe o postupanju
Republi¢ke izborne komisije u slu€aju povlacenja predloga kandidata ili odustanka
kandidata od kandidature, $to trenutno nije pravno definisano.

Najznacajnija novina koju donosi Predlog zakona je to Sto se odredbom
Clana 17. stav 4. Predloga zakona predvida da se redosled kandidata na listi
kandidata za izbor predsednika Republike utvrduje prema redosledu kojim su
proglasene njihove kandidature, pri ¢emu se precizira da se kandidature
progladavaju po redosledu kojim su predlozi kandidata ispunili uslove za proglasenje.
Sledstveno ovakvom reSenju, prema odredbi ¢lana 23. stav 4. Predloga zakona,
redosled kandidata na ponovljenom glasanju koji imaju isti broj glasova utvrduje se
prema njihovom redosledu na prvom glasanju. To znaci da se ukida postojeci institut
koris¢enja Zreba u ovim situacijama, koji je predvidao zakon koji prestaje da vaZzi.

GLASANJE | UTVRBIVANJE REZULTATA IZBORA (€l. 18. do 27)

Cetvrtom glavom Predloga zakona ureduju se pitanja u vezi sa sadrzinom
glasackog listi¢a, utvrdivanjem zbirnog izvestaja o rezultatima glasanja i ukupnog
izveStaja o rezultatima izbora i nacinu utvrdivanja koji kandidat je izabran za
predsednika Republike, kao i pitanja od znacaja za ponavljanje glasanja u slu€aju da
nijedan kandidat ne dobije veéinu potrebnu za izbor prilikom prvog glasanja.

S obzirom na to da se Predlogom novog zakona o izboru narodnih
poslanika u krug organa za sprovodenje izbora uvode i izborne komisije jedinica
lokalne samouprave i gradskih opstina grada Beograda, Predlogom ovog zakona se
definiSe obaveza lokalnih izbornih komisija da, u roku od 96 ¢asova od zatvaranja
birackih mesta, donesu zbirne izveStaje o rezultatima glasanja na svim birackim
mestima na njihovim teritorijama (Clan 19).

Na osnovu zbirnih izveStaja o rezultatima glasanja koje dobije od svih
lokalnih izbornih komisija, Republi¢ka izborna komisija, u roku od 96 Casova od
prijema tih izveStaja, donosi ukupan izvestaj o rezultatima izbora. Za razliku od
trenutno vazeceg zakona, Predlog zakona definie i rezultate koji treba da budu
sadrzani u ukupnom izvestaju.

Kao i do sada, smatrace se da je za predsednika Republike izabran
kandidat koji dobije vecinu glasova birac¢a koji su glasali, pri emu je broj biraca koji
su glasali jednak broju glasackih listi¢a u glasackoj kutiji.



13

U sluaju da na glasanju nijedan kandidat ne dobije potrebnu vecinu
glasova, rok od 15 dana za ponavljanje glasanja nec¢e se raCunati u odnosu na dan
prvog glasanja, kako je propisano trenutno vazecim zakonom, ve¢ od donoSenja
reSenja 0 ponavljanju glasanja. Ovo stoga $to se Predlogom zakona uvazava
okolnost da odluke u vezi sa ishodom prvog glasanja mogu da budu predmet
odgovarajucih pravnih sredstava, usled kojih se dan ponovnog glasanja treba utvrditi
tek po pravnosnaznosti rezultata prvog glasanja.

Na ponovnom glasanju ucestvuju dva kandidata koja su na prvom glasanju
dobila najveéi broj glasova. U tom slu€aju, za predsednika Republike je izabran
kandidat koji je dobio najveci broj glasova.

Za razliku od vazeceg zakona, Predlog zakona posebno ureduje pitanje
birackih odbora koji treba da sprovedu ponovno glasanje. Naime, propisuje se da ¢e
ponovno glasanje sprovesti isti stalni sastav birackih odbora, dok ¢e proSireni sastav
¢initi samo predstavnici predlagaca kandidata koji u¢estvuju u ponovnom glasanju.

Predlogom zakona se, takode, definiSe i status posmatrata na
ponovljenom glasanju, tako Sto se propisuje da se ovlas¢enje za pracenje izbora
odnosi i na ponovljeno glasanje.

ISTOVREMENO ODRZAVANE 1ZBORA ZA PREDSEDNIKA REPUBLIKE | IZBORA
ZA NARODNE POSLANIKE (¢l. 28. do 34)

Petom glavom Predloga zakona ureduju se pojedina pitanja znacajna za
situaciju u kojoj se izbori za narodne poslanike i izbori za predsednika Republike
sprovode istovremeno.

U tom slucaju, glasa se na istim birackim mestima, a glasanje sprovode isti
biracki odbori (¢lan 28). Glasacki listi¢i, kao i kontrolni listovi za proveru ispravnosti
glasacke kutije ne mogu biti iste boje za izbor predsednika Republike i za izbor
narodnih poslanika. Za svako biratko mesto obezbeduju se zasebni izvodi iz
birackog spiska, zasebne glasacke kutije i zasebne vrece za pakovanje izbornog
materijala za izbor predsednika Republike i za izbor narodnih poslanika koje ne
mogu biti iste boje (Elan 29).

U slucaju istovremenog odrzavanja izbora, biraima se dostavija jedan
poziv za glasanje (¢lan 30).

Svaki predlaga¢ proglasenog kandidata i podnosilac proglasene izborne
liste kandidata za narodne poslanike ima pravo da predlozZi ¢lana i zamenika ¢lana u
organe za sprovodenje izbora u proSirenom sastavu. Medutim, ako je ista politiCka
stranka, koalicija odnosno ista grupa gradana predlaga¢ proglasenog kandidata i
podnosilac proglasene izborne liste, u organe za sprovodenje izbora u proSirenom
sastavu ona moze predloZiti samo jednog €lana i jednog zamenika Clana (Clan 31).

Istovetnost koalicija, odnosno grupa gradana u smislu predlaganja ¢lana i
zamenika ¢lana u organe za sprovodenje izbora u proSirenom sastavu ne ceni se
prema nazivu koalicije, odnosno grupe gradana, ve¢ prema potpisnicima koalicionog
sporazuma, odnosno sporazuma 0 obrazovanju grupe gradana. Da bi se koalicija
koja je predlagac progladenog kandidata smatrala istom koalicijom koja je podnosilac
progladene izborne liste, potrebno je da je viSe od polovine politi¢kih stranaka koje su
obrazovale koaliciju koja je predlagac proglasenog kandidata obrazovalo i koaliciju
koja je podnela proglasenu izbornu listu. Da bi se grupa gradana koja je predlagac
proglasenog kandidata smatrala istom grupom gradana koja je podnosilac
progladene izborne liste, potrebno je da je viSe od polovine biraca koji su obrazovali
grupu gradana koja je predlagac proglasenog kandidata obrazovalo i grupu gradana
koja je podnela proglasenu izbornu listu (¢lan 32). Ako dve ili viSe politickih stranaka
na jednim izborima ucestvuju samostalno, a na drugim u koaliciji, svaka od njih ima
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pravo da predlozi po jednog €lana i jednog zamenika ¢lana u organe za sprovodenje
izbora u pro8irenom sastavu (¢lan 33).

Predlogom zakona se precizira da €lan organa za sprovodenje izbora u
proSirenom sastavu koji je imenovan na predlog politicke stranke, koalicije, odnosno
grupe gradana koja ucestvuje na jednim izborima, moze da glasa samo za one
odluke organa za sprovodenje izbora koje su zajedniCke za oba izborna postupka
(npr. odredivanje birackih mesta, obrazovanje biraCkog odbora u stalnom sastavu) i
koje se odnose samo nha onaj izborni postupak u kojem njegov predlaga¢ ucestvuje
(Clan 34).

PRELAZNE ODREDBE (¢lan 35)

PolitiCki razgovori i konsultacije koje su doveli do novih zakonskih reSenja
obuhvatali su i politicki dogovor o uspostavljanju posebnih pravila o privremenom
uvecCanju broja €lanova u stalnom sastavu organa za sprovodenje izbora koja ce
vaziti za prve izbore za predsednika Republike koji budu raspisani nakon stupanja na
snagu ovog zakona.

Naime, prve izbore za predsednika Republike koji budu raspisani nakon
stupanja na snagu ovog zakona sprovesée Republi¢ka izborna komisija u &iji stalni
sastav ¢e uéi joS Sest Clanova i njihovih zamenika koje ¢e imenovati Narodna
skupstina na predlog predsednika Narodne skup$tine u roku od sedam dana od
stupanja na shagu ovog zakona, sa mandatom koji ¢e im trajati do konacnosti
izvestaja o ukupnim rezultatima izbora. U stalni sastav lokalnih izbornih komisija ¢e
uci jo$ po jedan ¢&lan i zamenik ¢lana koje ¢e imenovati Republi¢ka izborna komisija
na predlog predsednika Narodne skupStine, sa mandatom koji ¢e trajati do
konacnosti zbirnog izveStaja o rezultatu glasanja na birackim mestima. U stalni
sastav birackih odbora uéi ¢e jo$ po jedan &lan i zamenik ¢lana koje ée imenovati
Republi¢ka izborna komisija na predlog predsednika Narodne skupstine. Ako se prvi
izbori za predsednika Republike koji budu raspisani nakon stupanja na snagu ovog
zakona budu odrzavali istog dana kada i izbori za narodne poslanike, ¢lanovi organa
za sprovodenje izbora u stalnom sastavu koji budu imenovani na predlog
predsednika Narodne skup$tine za sprovodenje izbora za narodne poslanike
uCestvovace u radu organa za sprovodenje izbora za predsednika Republike.

ZAVRSNE ODREDBE (&l. 36. i 37)

Stupanjem na snagu novog zakona, prestaée da vase trenutno vazedi
Zakon o izboru predsednika Republike, kako je to predvideno ¢lanom 36. Predloga
zakona.

Odredbom c¢lana 37. predvida se da ovaj zakon stupi na snagu narednog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENjE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona, obezbedena su sredstva u budzetu
Republike Srbije za 2022. godinu u iznosu od 4.700.000,00 dinara za potrebe
Stampanja izvoda iz Jedinstvenog birackog spiska na razdelu 20 - Ministarstvo
drzavne uprave i lokalne samouprave, programa 1001 - Unapredenje i zaStita
ljudskih i manjinskih prava i sloboda, funkciji 110 - izvrSni i zakonodavni organi,
finansijski i fiskalni poslovi i spoljni poslovi, projekat 7055 - izbori za predsednika
Republike, ekonomskoj klasifikaciji 423 - usluge po ugovoru.
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V. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DA ZAKON STUPI NA SNAGU
PRE OSMOG DANA OD DANA OBJAVLjIVANJA U ,,SLUZBENOM GLASNIKU
REPUBLIKE SRBIJE”

Razlozi zbog kojih se predlaze da zakon stupi na snagu pre osmog dana
od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, nalaze u potrebi sto
skorijeg preduzimanja svih radnji koje su neophodne za blagovremeno
uspostavljanje uslova za organizaciju i sprovodenje predstojecih redovnih izbora za
predsednika Republike.
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VI. ANALIZA EFEKATA
ZA ZAKON O IZBORU PREDSEDNIKA REPUBLIKE

Klju€éna pitanja za analizu postojeceg stanja i pravilno definisanje promene
koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi pokazatelji
prate i koje su njihove vrednosti?

Prati se postupak sprovodenja izbora za predsednika Republike od strane
organa za sprovodenje izbora, u€esnika izbora i posmatra¢a izbora u cilju
otklanjanja moguéih nepravilnosti, kao i radi utvrdivanja stepena
demokrati¢nosti i transparentnosti izbornog procesa.

Tokom izborne kampanje za predsedni¢ke izbore 2017. godine RIK-u je
podneseno osam prigovora dok su na sedam podnesene zalbe Upravhom
sudu. Nakon izbornog dana, RIK je doneo odluku o 49 prigovora, od kojih se
veéina odnosila na navodne nepravilnosti tokom glasanja, prebrojavanje
glasova ili tabelarno prikazivanje glasova. U osam slu€ajeva je RIK odluéio u
korist podnosilaca prigovora. U periodu nakon izbora, Upravhom sudu je
podneseno 20 zalbi na odluke RIK-a. Sud je ponistio 5 odluka RIK-a dok je 15
odluka potvrdio. Izvor iz kojeg su dobijeni ovi podaci je Konaéni izvestaj Misije
OEBS/KDILjP o proceni predsedniékih izborau RS iz juna 2017. godine.

2) Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne politike
ili propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne politike ili propisa i
obrazloziti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u skladu sa planiranim vrednostima.

Primenjuje se vazeéi Zakon o izboru predsednika Republike, ali potrebno
je unapredenje vazeéih reSenja u skladu sa medunarodnim standardima,
preporukama i politi€kim sporazumima i dogovorima, o éemu ¢e dalje biti reci.
Po sada vazeéem zakonu iz 2007. godine koji je tada donet radi uskladivanja sa
Ustavom Republike Srbije iz 2006. godine, sprovedeni su predsednicki izbori
2008, vanredni 2012. i redovni 2017. godine.

3) Koji su vazeci propisi i dokumenti javnih politika od zna¢aja za promenu koja
se predlaze i u ¢emu se taj znacaj ogleda?

Zakon o izboru predsednika Republike iz 2007. godine.

4) Da li su uocCeni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti uzroke
i posledice problema.

Predlozena resenja imaju za cilj ustanovljavanje viSeg stepena
demokrati¢nosti i transparentnosti izbornog procesa, pre svega na taj na€in
Sto se izborni postupak za izbor predsednika Republike usaglasava sa novim
resenjima u Zakonu o izboru narodnih poslanika, koji se istovremeno predlaze.

Potrebno je i ovde naglasiti da se moze smatrati da je Citav proces koji bi
trebalo da dovede do novog znacajnog unapredenja izbornih uslova u skladu sa
medunarodnim  standardima otpoCeo sa samim zavrSetkom prethodnih
parlamentarnih izbora, odnosno kada je Kancelarija za demokratske institucije i
ljudska prava objavila Konacni izvestaj o parlamentarnim izborima u Republici Srbiji
koji su odrzani 21. juna 2020, sa odgovaraju¢im preporukama za unapredenje
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izbornog procesa. Nakon toga, Vlada je na sednici od 3. decembra 2020. godine
formirala Radnu grupu za saradnju sa Organizacijom za evropsku bezbednosti i
saradnju i Kancelarijom za demokratske institucije i ljudska prava, radi obezbedenja
primene datih preporuka. Imajuci u vidu da je primarni zadatak Radne grupe bio da
koordinira i prati primenu preporuka iz lzvestaja Misije Organizacije za evropsku
bezbednost i saradnju i Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava o
proceni izbora potrebno je bilo uspostaviti konsultativni proces sa politiCkim
strankama o izbornom procesu koji ¢e ukljuciti predstavnike Evropskog parlamenta.
Imajuci u vidu potrebu da se u konsultativni proces uklju€i Sto veci broj politickih
stranaka, $to bi moralo uklju€ivati na ravnopravnim osnovama i one politicke stranke
koje zele dijalog o izbornim uslovima bez u€e$¢a stranih odnosno medunarodnih
Cinilaca, organizovane je jo$ jedan format dijaloga, u kome su uéestvovale te stranke
pod pokroviteljstvom Narodne skupstine, a bez uceS¢a predstavnika Evropskog
parlamenta.

Rezultat ta dva dijaloga, koji su se odvijali paralelno, jesu, sa jedne strane, Mere za
unapredenje sprovodenja izbornog procesa koje su predloZili kofasilitatori tokom
procesa Medustranackog dijaloga uz posredovanje Evropskog parlamenta od 18.
septembara 2021, a, sa druge strane, Sporazum o unapredenju uslova za
odrzavanje izbora, koji su potpisali ¢lanovi Radne grupe za medustranacki dijalog
bez stranog posredovanja, 29. oktobra 2021. godine.

Na svim gore navedenim dokumentima, kao i na preporukama Kancelarije za
demokratske institucije i ljudska prava zapravo se baziraju zakonska reSenja koja se
predlazu Predlogom zakona o izboru narodnih poslanika, pa se reSenja u ovom
zakonu naslanjaju i uskladuju sa reSenjima iz tog predloga

5) Koja promena se predlaze?

OSNOVNE ODREDBE (¢l. 1. do 8)

Osnovnim odredbama ureduju se predmet zakona, osnovna nacela izbora,
izborno pravo, pravo na slobodu odlu€ivanja u pogledu glasanja, nadleznost za
sprovodenje izbora, obezbedivanje sredstava neophodnih za sprovodenje izbora,
pravna sredstva koja se mogu primeniti u postupku sprovodenja izbora i shodna
primenu drugih zakona koji ureduju postupke c¢ija pravila ¢e se primenjivati u
postupku sprovodenja izbora za predsednika Republike.

Na pocetku, vazno je napomenuti reSenje iz ¢lana 3. kojim je dodatno
precizirana definicija aktivnog i pasivnog izbornog prava u smislu Ustavne odredbe.
Prema predloZzenom reSenju, izborno pravo ima i punoletna osoba koja je delimi¢no
poslovno sposobna ako sud u reSenju o delimiénom liSenju poslovne sposobnosti
nije izri¢ito utvrdio da je nesposobna da vrSi izborno pravo. Na taj nacin, delimiéno
liSenje poslovne sposobnosti, samo po sebi, ne dovodi do gubitka izbornog prava.
Takvim predlozenim reSenjem uklanjaju se sva ograniCenja izbornog prava po
osnovu intelektualnih teSkoca i psihosocijalnog invaliditeta i srpsko zakonodavstvo se
uskladuje sa ciljevima Konvencije UN o pravima osobama sa invaliditetom.

Pravo da bira predsednika Republike i da bude biran za predsednika
Republike ima punoletni drzavljanin Republike Srbije nad kojim nije produzeno
roditelisko pravo, odnosno koji nije potpuno liSen poslovne sposobnosti. Lice
delimi€no liSeno poslovne sposobnosti moZze da bira predsednika Republike i da
bude birano za predsednika Republike ako sud reSenjem o delimicnom liSenju
poslovne sposobnosti nije utvrdio da je nesposobno da vrsi izborno pravo.

Kao &to je to i do sada bio slucaj, izbore za predsednika Republike treba
da sprovode organi koji su nadlezni za sprovodenje i izbora za narodne poslanike. U
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tom smislu je znaCajno ukazati na to da se novim zakonom o izboru narodnih
poslanika predvida da ¢e, osim Republicke izborne komisije i birac¢kih odbora, u krug
organa za sprovodenje izbora biti uvrStene i izborne komisije jedinica lokalne
samouprave i gradskih opstina grada Beograda, koje se obrazuju u skladu sa
zakonom koji ureduje izbor odbornika skupstina jedinica lokalne samouprave.

Predlogom zakona se i dalje zadrzava reSenje prema kojem se na
postupak sprovodenja izbora shodno primenjuju odredbe Zakona o izboru narodnih
poslanika, tako da se Predlogom zakona samo definiSu one radnje i instituti koji su
specificni za izbore za predsednika Republike. S druge strane, Predlogom zakona
se, po prvi put, predvida shodna primena Zakona o op3tem upravnom postupku u
postupcima po pojedinim pravnim sredstvima, $to je, do sada, bilo uredeno
Poslovnikom Republi¢ke izborne komisije.

RASPISIVAN|E IZBORA (Cl. 9. do 11)

Druga glava Predloga zakona sadrzi odredbe o nadleznosti za raspisivanje
izbora, rokovima za raspisivanje izbora i odrzavanje glasanja, kao i o sadrzini odluke
0 raspisivanju izbora.

U skladu sa odredbom ¢lana 114. stav 2. Ustava Republike Srbije, izbore
za predsednika Republike raspisuje predsednik Narodne skupstine, 90 dana pre
isteka mandata aktuelnog predsednika Republike. Ustav propisuje da se izbori
odrzavaju najkasnije 60 dana od dana raspisivanja izbora, a Predlog zakona
zadrzava postoje¢e zakonsko reSenje u pogledu minimalnog roka za odrzavanje
glasanja (30 dana).

Odlukom o raspisivanju izbora odreduje se dan glasanja, tako da se odrZi
u neradni dan.

PREDLAGANJE KANDIDATA ZA PREDSEDNIKA REPUBLIKE (€l. 12. do 17)

Tre¢om glavom Predloga zakona ureduju se pitanja koja se odnose na
predlagaCe kandidata za predsednika Republike, rok u kojem se podnosi predlog
kandidata, sadrzina predloga i dokumentacija koja se dostavlja uz predlog,
mogucnost povlacenja predloga kandidata i odustanka od kandidature, kao i sadrza;j i
nacin utvrdivanja liste kandidata za predsednika Republike.

Kandidata za predsednika Republike, kao i do sada, moci ¢e da predloze
politicke stranke, samostalno ili u koaliciji, kao i grupe gradana. Rok za podnosenje
predloga kandidata ostaje 20 dana pre dana glasanja.

U odnosu na postojeci zakon, detaljnije i potpunije se ureduje podnoSenje
potrebne dokumentacije uz predlog kandidata (¢lan 14).

Povlacenje predloga kandidata (Clan 15) i odustanak od kandidature (Clan
16) Ce i dalje biti moguéi do dana utvrdivanja liste kandidata za izbor predsednika
Republike. U odnosu na postojeCe reSenje, predvida se da grupa gradana moze
povuéi predlog kandidata ako se s tim saglase svi biraci koji su obrazovali grupu
gradana, a ne vecina tih biraCa, kako je propisano vazeim zakonom. Naravno,
zadrzava se mogucnost da se sporazumom o obrazovanju grupe gradana
mogucnost povlacenja predloga kandidata drugacije ured..

Novinu u odnosu na postojeci zakon predstavljaju odredbe o postupanju
Republi¢ke izborne komisije u slu€aju povlacenja predloga kandidata ili odustanka
kandidata od kandidature, Sto trenutno nije pravno definisano.
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Najznacajnija novina koju donosi Predlog zakona je to §to se odredbom
Clana 17. stav 4. Predloga zakona predvida da se redosled kandidata na listi
kandidata za izbor predsednika Republike utvrduje prema redosledu kojim su
proglasene njihove kandidature, pri €emu se precizira da se kandidature
proglasavaju po redosledu kojim su predlozi kandidata ispunili uslove za proglasenje.
Sledstveno ovakvom reSenju, prema odredbi ¢lana 23. stav 4. Predloga zakona,
redosled kandidata na ponovljenom glasanju koji imaju isti broj glasova utvrduje se
prema njihovom redosledu na prvom glasanju. To znaci da se ukida postojeci institut
koris¢enja Zreba u ovim situacijama, koji je predvidao zakon koji prestaje da vaZzi.

GLASANJE | UTVRBIVANJE REZULTATA IZBORA (€l. 18. do 27)

Cetvrtom glavom Predloga zakona ureduju se pitanja u vezi sa sadrzinom
glasackog listi¢a, utvrdivanjem zbirnog izveStaja o rezultatima glasanja i ukupnog
izvedtaja o rezultatima izbora i nacinu utvrdivanja koji kandidat je izabran za
predsednika Republike, kao i pitanja od znac¢aja za ponavljanje glasanja u slu€aju da
nijedan kandidat ne dobije veéinu potrebnu za izbor prilikom prvog glasanja.

S obzirom na to da se Predlogom novog zakona o izboru narodnih
poslanika u krug organa za sprovodenje izbora uvode i izborne komisije jedinica
lokalne samouprave i gradskih opstina grada Beograda, Predlogom ovog zakona se
defini8e obaveza lokalnih izbornih komisija da, u roku od 96 ¢asova od zatvaranja
birackih mesta, donesu zbirne izveStaje o rezultatima glasanja na svim birackim
mestima na njihovim teritorijama (¢lan 19).

Na osnhovu zbirnih izveStaja o rezultatima glasanja koje dobije od svih
lokalnih izbornih komisija, Republi¢ka izborna komisija, u roku od 96 Casova od
prijema tih izvestaja, donosi ukupan izvestaj o rezultatima izbora. Za razliku od
trenutno vazeceg zakona, Predlog zakona definiSe i rezultate koji treba da budu
sadrzani u ukupnom izvestaju.

Kao i do sada, smatrate se da je za predsednika Republike izabran
kandidat koji dobije vecinu glasova birac¢a koji su glasali, pri ¢emu je broj biraca koji
su glasali jednak broju glasackih listi¢a u glasackoj kutiji.

U sluaju da na glasanju nijedan kandidat ne dobije potrebnu vecinu
glasova, rok od 15 dana za ponavljanje glasanja nec¢e se racunati u odnosu na dan
prvog glasanja, kako je propisano trenutno vazeé¢im zakonom, ve¢ od donoSenja
reSenja 0 ponavljanju glasanja. Ovo stoga 3to se Predlogom zakona uvazava
okolnost da odluke u vezi sa ishodom prvog glasanja mogu da budu predmet
odgovarajucih pravnih sredstava, usled kojih se dan ponovnog glasanja treba utvrditi
tek po pravnosnaznosti rezultata prvog glasanja.

Na ponovnom glasanju u€estvuju dva kandidata koja su na prvom glasanju
dobila najveci broj glasova. U tom slu€aju, za predsednika Republike je izabran
kandidat koji je dobio najvecéi broj glasova.

Za razliku od vazeceg zakona, Predlog zakona posebno ureduje pitanje
birackih odbora koji treba da sprovedu ponovno glasanje. Naime, propisuje se da ¢e
ponovno glasanje sprovesti isti stalni sastav birackih odbora, dok ¢e proSireni sastav
Ciniti samo predstavnici predlagaca kandidata koji u¢estvuju u ponovnom glasanju.

Predlogom zakona se, takode, definiSe i status posmatraCa na
ponovljenom glasanju, tako Sto se propisuje da se ovlas¢enje za pracenje izbora
odnosi i na ponovljeno glasanje.
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ISTOVREMENO ODRZAVANE IZBORA ZA PREDSEDNIKA REPUBLIKE | IZBORA
ZA NARODNE POSLANIKE (¢l. 28. do 34)

Petom glavom Predloga zakona ureduju se pojedina pitanja znacajna za
situaciju u kojoj se izbori za narodne poslanike i izbori za predsednika Republike
sprovode istovremeno.

U tom slucaju, glasa se na istim biraCkim mestima, a glasanje sprovode isti
biracki odbori (¢lan 28). Glasacki listi¢i, kao i kontrolni listovi za proveru ispravnosti
glasacke kutije ne mogu biti iste boje za izbor predsednika Republike i za izbor
narodnih poslanika. Za svako biraCko mesto obezbeduju se zasebni izvodi iz
birackog spiska, zasebne glasacke kutije i zasebne vrece za pakovanje izbornog
materijala za izbor predsednika Republike i za izbor narodnih poslanika koje ne
mogu biti iste boje (Clan 29).

U slucaju istovremenog odrzavanja izbora, biraima se dostavija jedan
poziv za glasanje (¢lan 30).

Svaki predlagac proglasenog kandidata i podnosilac proglasene izborne
liste kandidata za narodne poslanike ima pravo da predloZzi ¢lana i zamenika ¢lana u
organe za sprovodenje izbora u proSirenom sastavu. Medutim, ako je ista politiCka
stranka, koalicija odnosno ista grupa gradana predlaga¢ proglasenog kandidata i
podnosilac proglasene izborne liste, u organe za sprovodenje izbora u proSirenom
sastavu ona moze predloZziti samo jednog €lana i jednog zamenika Clana (Clan 31).

Istovetnost koalicija, odnosno grupa gradana u smislu predlaganja ¢lana i
zamenika ¢lana u organe za sprovodenje izbora u proSirenom sastavu ne ceni se
prema nazivu koalicije, odnosno grupe gradana, ve¢ prema potpisnicima koalicionog
sporazuma, odnosno sporazuma o obrazovanju grupe gradana. Da bi se koalicija
koja je predlagac proglasenog kandidata smatrala istom koalicijom koja je podnosilac
progladene izborne liste, potrebno je da je viSe od polovine politiCkih stranaka koje su
obrazovale koaliciju koja je predlaga¢ proglasenog kandidata obrazovalo i koaliciju
koja je podnela proglasenu izbornu listu. Da bi se grupa gradana koja je predlagac
progladenog kandidata smatrala istom grupom gradana koja je podnosilac
progladene izborne liste, potrebno je da je viSe od polovine biraca koji su obrazovali
grupu gradana koja je predlagaC proglasenog kandidata obrazovalo i grupu gradana
koja je podnela proglasenu izbornu listu (€lan 32). Ako dve ili viSe politickih stranaka
na jednim izborima ucestvuju samostalno, a na drugim u koaliciji, svaka od njih ima
pravo da predlozi po jednog ¢lana i jednog zamenika ¢lana u organe za sprovodenje
izbora u proSirenom sastavu (¢lan 33).

Predlogom zakona se precizira da ¢lan organa za sprovodenje izbora u
proSirenom sastavu koji je imenovan na predlog politicke stranke, koalicije, odnosno
grupe gradana koja ucestvuje na jednim izborima, moze da glasa samo za one
odluke organa za sprovodenje izbora koje su zajedniCke za oba izborna postupka
(npr. odredivanje birackih mesta, obrazovanje biraCkog odbora u stalnom sastavu) i
koje se odnose samo na onaj izborni postupak u kojem njegov predlaga¢ ucestvuje
(Clan 34).

PRELAZNE ODREDBE (¢lan 35)

Politicki razgovori i konsultacije koje su doveli do novih zakonskih reSenja
obuhvatali su i politicki dogovor o uspostavljanju posebnih pravila o privremenom
uvecanju broja ¢lanova u stalnom sastavu organa za sprovodenje izbora koja ce
vaziti za prve izbore za predsednika Republike koji budu raspisani nakon stupanja na
shagu ovog zakona.

Naime, prve izbore za predsednika Republike koji budu raspisani nakon
stupanja na snagu ovog zakona sprovesée Republi¢ka izborna komisija u Ciji stalni
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sastav ¢e uéi jo§ Sest Clanova i njihovih zamenika koje ¢e imenovati Narodna
skupstina na predlog predsednika Narodne skupstine u roku od sedam dana od
stupanja na snagu ovog zakona, sa mandatom koji ¢e im trajati do konacnosti
izvestaja o ukupnim rezultatima izbora. U stalni sastav lokalnih izbornih komisija ¢e
uci jo$ po jedan &lan i zamenik ¢lana koje ¢e imenovati Republi¢ka izborna komisija
na predlog predsednika Narodne skupStine, sa mandatom Kkoji ¢e trajati do
konacnosti zbirnog izveStaja o rezultatu glasanja na birackim mestima. U stalni
sastav birackih odbora uéi ¢e jo$ po jedan ¢lan i zamenik ¢lana koje ¢e imenovati
Republi¢ka izborna komisija na predlog predsednika Narodne skupstine. Ako se prvi
izbori za predsednika Republike koji budu raspisani nakon stupanja na snagu ovog
zakona budu odrzavali istog dana kada i izbori za narodne poslanike, ¢lanovi organa
za sprovodenje izbora u stalnom sastavu koji budu imenovani na predlog
predsednika Narodne skupstine za sprovodenje izbora za narodne poslanike
ucestvovace u radu organa za sprovodenje izbora za predsednika Republike.

ZAVRSNE ODREDBE (&l. 36. i 37)

Stupanjem na snagu novog zakona, prestaée da vase trenutno vazedi
Zakon o izboru predsednika Republike, kako je to predvideno ¢lanom 36. Predloga
zakona.

Odredbom c¢lana 37. predvida se da ovaj zakon stupi na snagu narednog
dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

6) Da li je promena zaista neophodna i u kom obimu?

Neophodna je jer je preporuéena od strane relevantnih medunarodnih
organizacija i dogovorena od strane veéine najznacajnijih politickih aktera u
Republici Srbiji.

7) Na koje ciljne grupe c¢e uticati predlozena promena? Utvrditi i predstaviti ciljne
grupe na koje ée promena imati neposredan odnosno posredan uticaj.

Uticaée na to da se smanji broj nepravilnosti na izborima pa ée time
olaksati ostvarivanje birackog prava gradanima, prosirice se obim kontrole
izbornog procesa pa €e isti biti demokratiéniji i transparentniji.

8) Da li postoje vazec¢i dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti
Zeljena promena i 0 kojim dokumentima se radi?

Ne.
9) Da li je promenu moguce ostvariti primenom vazecih propisa?
Nova pravila se moraju formalnopravno propisati zakonom.

10) Kvantitativno (numericki, statisticki) predstaviti oCekivane trendove u
predmetnoj oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (,status quo”).

Manji broj nepravilnosti na izborima, manji broj prigovora i zalbi, viSi
stepen demokratiénosti i transparentnosti bi trebalo da bude rezultat
predlozenih resenja.
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11) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa iskustvom
drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re€¢ o javnoj politici ili aktu
lokalne samouprave)?

Predlozena resenja odgovaraju medunarodnim standardima u datoj oblasti
i preporu¢ene su od strane Organizacije za evropsku bezbednosti i saradnju i
Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava.

Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva
1) Zbog Cega je neophodno posti¢i zeljenu promenu na nivou druStva?
(odgovorom na ovo pitanje definiSe se opsti cilj).

Neophodno je obezbediti veéu demokratiénost izbornog procesa, pre
svega imajuéi u vidu znaéaj tog procesa i njegovo vrednovanje u postupku
pristupanja EU.

2) Sta se predmetnom promenom Zeli posti¢i? (odgovorom na ovo pitanje
definiSu se posebni ciljevi, ¢ije postizanje treba da dovode do ostvarenja opsteg cilja.
U odnosu na posebne ciljeve, formuliS8u se mere za njihovo postizanje).

Zeli se postiéi: veéa transparentnost i demokratiénost rada organa za
sprovodenje izbora, efikasnija kontrola izbornog procesa.

3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vaze¢im dokumentima javnih
politika i postoje¢im pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima Vlade?

Jesu.

4) Na osnovu kojih pokazatelja ucinka ¢e biti moguce utvrditi da li je doSlo do
ostvarivanja opstih odnosno posebnih ciljeva

Manji broj nepravilnosti na izborima, manji broj prigovora i zalbi, viSi
stepen demokrati€nosti i transparentnosti. Gore su navedeni nominalni podaci
0 broju prigovora iz Konaénog izvestaja Misije OEBS/KDILjP o proceni
predsednickih izbora u RS iz juna 2017. godine.

Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata
1) Kakve ¢e efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u srednjem i
dugom roku?

Nema takvih efekata, radi se o procesu koji se periodiéno obavlja u skladu
sa Ustavom i zakonom.

2) Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno
obezbediti u budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojin?

Potrebno je obezbediti sredstava u budzetu Republike.

3) Kako ce sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne finansijske
obaveze?

Nece uticati.

4) Koliki su procenjeni troSkovi uvodenja promena koji proistiCu iz sprovodenja
izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojecih institucija i
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obuka drzavnih sluzbenika) iskazani u kategorijama kapitalnih troSkova, tekucih
tro8kova i zarada?

Pre svega je potrebno finansirati nabavku i Stampanje izbornog materijala,
troskove rada Narodne skupstine i Republi¢ke izborne komisije, kao i troSkove
rada lokalnih izbornih komisija i bira€kih odbora.

5) Da li je moguce finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju
postojecih sredstava?

Nije.
6) Kakvi ce biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih institucija?

Povecéaée se pre svega rashodi Narodne skupstine i Republi¢ke izborne
komisije.

Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo
1) Kolike troSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) ée izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?

Pre svega je potrebno finansirati nabavku i Stampanje izbornog materijala,
troskove rada Narodne skupstine i Republi¢ke izborne komisije, kao i troSkove
rada lokalnih izbornih komisija i biraékih odbora, sto se vrSi iz budzeta
Republike. Nematerijalna vrednost koja se pribavlja za gradane jeste viSi
stepen demokratiénosti u drustvu, manje tenzije koje se stvaraju izmedu
suprotstavljenih opcija u drustvu, odbacivanje isklju€ivosti, govora mrznje,
afirmisanje prava na slobodno iznoSenje misljenja i stavova o odredenim
politickim, ekonomskim i drugim pitanjima u drustvu i dr, ukljuéujuci i dalju
afirmaciju evropskih vrednosti u drustvu.

2) Da li ¢e efekti realizacije izabrane opcije Stetno uticati na neku specifi¢nu
grupu populacije i da li e to negativno uticati na uspesno sprovodenje te opcije, kao i
koje mere treba preduzeti da bi se ovi rizici sveli na minimum?

Ne.

3) Na koje drustvene grupe, a posebno na koje osetljive drustvene grupe, bi
uticale mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na siromasne i
socijalno isklju€ene pojedince i grupe, kao $to su osobe sa invaliditetom, deca, mladi,
zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske nacionalne manjine, neobrazovani,
nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica i stanovnisStvo ruralnih sredina i druge
osetljive drustvene grupe)?

Ne.

4) Da li bi i na koji nacin izabrana opcija uticala na trziste rada i zaposljavanje,
kao i na uslove za rad (npr. promene u stopama zaposlenosti, otpustanje tehnoloskih
viSkova, ukinuta ili novoformirana radna mesta, postoje¢a prava i obaveze radnika,
potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama koje namece trziste rada, rodnu
ravnopravnost, ranjive grupe i oblike njihovog zaposljavanja i slicno)?

Ne.
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5) Da li izabrane opcije omogucavaju ravhopravan tretman, ili dovode do
direktne ili indirektne diskriminacije razliCitih kategorija lica (npr. na osnovu
nacionalne pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta, invaliditeta,
starosne dobi, seksualne orijentacije, bracnog statusa ili drugih li¢nih svojstava)?

Omoguéavaju ravnopravan tretman.

6) Da li bi izabrana opcija mogla da utiCe na cene roba i usluga i Zzivotni
standard stanovniStva, na koji nacin i u kojem obimu?

Ne.

7) Da li bi se realizacijom izabranih opcija pozitivno uticalo na promenu socijalne
situacije u nekom odredenom regionu ili okrugu i na koji nacin?

Nema uticaja.

8) Da li bi se realizacijom izabrane opcije uticalo na promene u finansiranju,
kvalitetu ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili sistema
obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama i pravima za osetljive
grupe i na koji nagin?

Ne.

Kljuéna pitanja za analizu upravljackih efekata
1) Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljacke ili
institucionalne promene i koje su to promene?

Promene u sastavu i broju €lanova organa za sprovodenje izbora. Gore je
navedena kod opisa promena koje se predlazu konkretna re$enje na osnovu
kojih se na drugagéiji na€in i u drugaéijem sastavu nego sad formiraju organi za
sprovodenje izbora. Sprovodenje zakona se o€ekuje od njegovog stupanja na
snagu a pre svega u prvoj polovini 2022. kada ¢e se odrzati redovni
predsednicki izbori.

2) Da li postojeca javha uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije
(uklju€ujuéi i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li je potrebno preduzeti
odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

Da, tu su pre svega Narodna skupstina, Republi¢ka izborna komisija i
Ministarstvo drzavne uprava i lokalne samouprave.

3) Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrSiti restrukturiranje
postoje¢eg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora (npr.
proSirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i ljudskih
kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno sprovesti?

Ne.

4) Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vazeéim propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?

Da, ali podrazumeva pre svega zakonske izmene, u skladu sa
medunarodnim standardima.
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5) Da li izabrana opcija uti€e na vladavinu prava i bezbednost?
Da, u pozitivnom smislu.

6) Da li izabrana opcija utiCe na odgovornost i transparentnost rada javne
uprave i na koji na€in?

Da, u pozitivnom smislu.
7) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ¢e biti potrebno da se
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje, odnosho

njena odrzivost?

Obuke €lanova organa za sprovodenje izbora, pre svega €lanova birackih
odbora.

Kljuéna pitanja za analizu rizika

1) Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrska svih kljuénih
zainteresovanih strana i ciljnin grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije prioritet za
donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupstinu, Vladu, drzavne organe i
sliéno)?

Da, u potpunosti.

2) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije? Da
li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za sprovodenje
postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Bice obezbedena budzetska sredstva u budzetu Republike Srbije.

3) Da li postoji jo$ neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?

Ne.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA
EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagaC propisa — Vlada
Obradivac — Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O 1ZBORU PREDSEDNIKA REPUBLIKE
DRAFT LAW ON THE ELECTION OF THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa /

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma /

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma /

g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma /

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije /
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima /

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima
/

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
/

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,
/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

/
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5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

/

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

/

8. UceSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti.

/



